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RESUMO

O presente artigo analisa a situacdo dos refugiados através da perspectiva tedrica da Luta por Reconhecimento
do filésofo Axel Honneth, que propfe uma reflexdo subjetiva do seu préprio pertencimento e a determinada
comunidade e como Vvé os seus direitos protegidos por ela. Nesse dialogo, ndo ha de forma predominante uma
andlise dos aspectos simplesmente juridicos, pois até mesmo estes podem falhar na devida protecdo da pessoa
humana, mas em aspectos intersubjetivos, através da psicologia social que, na existéncia de conflitos, ensejem
uma postura emancipatoria do individuo frente a omissdes de reconhecimento de direitos. Objetiva-se com este
trabalho observar outros instrumentos para efetivacdo e garantia dos Direitos Humanos das pessoas que se
encontram em situacéo de reflgio. Para o seu desenvolvimento, utilizou-se 0 método qualitativo bibliogréfico,
através na analise da situa¢do dos refugiados sob um aspecto de efetivagdo dos seus direitos no plano da “luta
por reconhecimento”. Nesta perspectiva, diante da ineficicia dos instrumentos normativos estatais em atender a
grande demanda que as migrac¢des forcadas impdem, em especial, as solicitagdes de reflgio, necessério requerer
da sociedade uma mudanca de paradigma que até entdo, ndo tem sido destacado como mecanismo essencial
para as mudangas globais, pautadas na verificacdo do individuo como agente principal de transformacéo social
através do reconhecimento.
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ABSTRACT
This article analyzes the situation of refugees through the theoretical perspective of the Struggle for
Recognition of the philosopher Axel Honneth, who proposes a subjective reflection of his own belonging and
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the determined community and how he sees his rights protected by it. In this dialogue, there is not
predominantly an analysis of the simply legal aspects, since even these can fail in the proper protection of the
human person, but in intersubjective aspects, through social psychology that, in the existence of conflicts, give
rise to an emancipatory posture of the individual against omissions of recognition of rights. The objective of
this text is to observe other instruments to guarantee and guarantee the Human Rights of people who are in a
refuge situation. For its development, the qualitative bibliographical method was used, through the analysis of
the situation of the refugees under an aspect of the realization of their rights in the "struggle for recognition”.
In this perspective, in view of the inefficiency of state normative instruments in meeting the great demand that
forced migration imposes, in particular, refugee requests, it is necessary to require from society a paradigm
shift that hitherto has not been singled out as an essential mechanism for global changes, based on the
verification of the individual as the main agent of social transformation through recognition.
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1 INTRODUCAO

O fenémeno das migracdes forcadas no mundo nédo é recente, ocorre no ambito global
muito antes do advento das guerras mundiais, como também, do préprio reconhecimento dos
Direitos Humanos como tema universal, em que se transfere de uma problematica de
tratamento doméstico para uma perspectiva global. Contudo, apesar de tdo antigo, as
discussdes sobre os refugiados sempre se demonstram contemporaneas, tendo em vista que,
até entdo, discute-se a responsabilidade do Estado de proteger, e, consequentemente, da
sociedade de acolher e reconhecer o direito dos estrangeiros em qualquer lugar do mundo.
Nesse debate, envolve-se a soberania dos Estados, a protecdo dos seus territdrios e a
possibilidade de se haver ingeréncia de organismos internacionais nos assuntos internos a fim
de trazer a efetividade minima de protecdo internacional dos direitos humanos em favor dos
refugiados.

No entanto, para o Alto Comissariado das Nag¢bes Unidas (ACNUR), ndo tem sido
tarefa facil, vez que, as migracdes forcadas refletem a situacdo conflituosa na qual estdo
inseridos varios Estados, em que a preocupacdo com a dignidade da pessoa humana se
encontra como Ultimo item na pauta dos assuntos politicos internos. Nesse mesmo contexto,
h& que se ressaltar que a sociedade internacional também ndo tem dado a devida atencdo aos
temas globais de violacdo aos direitos humanos.

Em uma era considerada globalizada, em que ha liberdade de ir e vir, as acOes
democréticas e 0 acesso a informacgdo estdo mais facilitados, aflorando-se socialmente um

sentimento individualista, em que os problemas dos outros dizem respeito apenas aos outros,
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mesmo se tratando de questdes de reconhecimento de direitos inerentes a pessoa humana, e
que sofrem ameacas independentemente da nacionalidade, raca, género, condicéo
socioeconémica, dentre outras condic¢des privadas.

Diante desse cenario em que se encontram inseridas as problematicas sociais, diante da
proposta existente no sistema do direito internacional, vislumbra-se a impossibilidade das
acOes estatais alcancarem todas as demandas, principalmente no que diz respeito a situacoes
transnacionais. Desta forma, propde-se a ideia de responsabilidade social, que, por uma série
de fatores foi omitida por muito tempo, tendo como consequéncia uma sobrecarga das
atribuig0es estatais, enquanto, socialmente, se espera que sejam efetivados de forma adequada
as garantias de protecdo a pessoa humana.

Ressalvadas as reais atribuicGes do Estado, compreende-se que cada individuo tem
obrigacGes como sujeito pertencente de uma comunidade, no sentido de trazer a promocao de
direitos, partindo dos seus deveres correlatos e autonomos. N&o se trata de realizar atribuices
de encargos estatais, mas sim, de exercer o seu papel politico social, que parte de um
reconhecimento préprio de capacidades para transformacdo, a fim de reivindicar direitos
ainda ndo alcancados pelos demais componentes da sociedade.

Nesse contexto, o presente trabalho inicialmente analisa 0s aspectos principais da
protecdo global dos Direitos Humanos, com énfase nas prote¢des nacionais, internacionais e
regionais das pessoas em situacdo de reflgio, questionando desta forma, quais as reais
dificuldades enfrentadas pelo sistema global de protecao, retratadas pela grande aumento dos
fluxos migratérios no mundo devido a macica violacdo dos direitos humanos, e a crescente
continuidade de surgimento de populagdes nestas condicdes, sem terem o devido acesso aos
mecanismos de protecao.

Em seguida, frente as referidas questbes, propde o trabalho um dialogo com a obra do
fildsofo e socidlogo alemdo Axel Honneth “A luta por reconhecimento: a gramatica moral dos
conflitos sociais”, em que, dando continuidade aos estudos de Friedrich Hegel e George
Herbert Mead, enfatiza a possibilidade do individuo reconhecer-se no outro, através de um
processo de luta partindo de um comportamento intersubjetivo para efetivacdo de direitos.
Cumpre destacar, que se trata de uma perspectiva baseada na teoria critica, em que se
reconhece primordialmente a participacdo social do individuo para tornar eficaz 0s
mecanismos estatais na protecdo de direitos.

Através da pesquisa qualitativa e bibliografica, baseada na analise de relatérios

nacionais e globais que retratam a situacdo contemporénea dos refugiados, o estudo foi
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desenvolvido elucidando a dificuldade de se garantir a efetiva protecdo dos refugiados de
apenas através da atuacdo estatal. Assim, propde o trabalho um didlogo com os aspectos
teoricos da obra de Axel Honneth, analisando uma interseccdo do mecanismo individual — o
reconhecimento, como meio de garantir a protecédo e efetividade do direito internacional dos
refugiados.

Em se tratando da perspectiva global da situacdo dos refugiados, entende-se a
indispensavel compreenséo social do perfil inerente ao individuo em situacdo de refugio, em
que, a sua situacdo é agravada quando em meio a uma sociedade individualista, € tratado de
forma hostil, como se ndo tivesse lugar algum no mundo. Desta forma, propde-se uma
ressignificagdo do proprio “Eu” como sujeito de direitos, para reconhecer-se no outro, a fim
de tornar a vida em sociedade, através da protecdo dos direitos humanos das pessoas

refugiados, digna e no pleno exercicio dos direitos humanos.

2 APROTECAO LEGAL DOS REFUGIADOS NA ESFERA NACIONAL E
INTERNACIONAL

Conforme leciona Cancado Trindade (1996), o sistema de protecdo internacional para
refugiados é indissociavel da constituicdo do Direito Internacional, do Direito Humanitario e
do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH). A Carta da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) como marco juridico para a instrumentalizacdo de um Direito Internacional foi
baseada no ideal de uma possivel e harménica convivéncia entre os Estados devidamente
reconhecidos, resguardando a soberania de cada um, tendo como principios fundamentais a
autodeterminacdo dos povos e a proibicdo de ingeréncia externa nos assuntos domésticos das
nacoes.

Contudo, nesse mesmo aspecto, se tem a necessidade de trazer instrumentos normativos
de protecdo a pessoa humana, esta que, ndo obstante a sua integracdo na cidadania do Estado
na qual é pertencente, diante das preocupacbes apenas politicas, muitos direitos se
encontravam mitigados diante da auséncia de instrumentos nacionais e internacionais que
defendem efetivamente os Direitos Humanos. Através da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), que posteriormente foi justicializada pelos Pactos de 1966, possibilitou-se o
surgimento de um sistema global de protecdo internacional dos Direitos Humanos. Além

disso, com a instituicdo dos sistemas regionais, envolvendo o continente africano, americano e
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europeu, em que, através deles, buscou-se uma aproximacao das peculiaridades de cada regido
para serem atendidas pela proteco juridica internacional dos Direitos Humanos®.

Piovesan (2017, p.357) ensina que, além desses instrumentos, fora reiterado na
Declaragdo de Direitos Humanos de Viena (1933) que “Todos os direitos humanos séo
universais, interdependentes e interrelacionados. A comunidade internacional deve tratar os
direitos humanos globalmente de forma justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma
énfase”, ou seja, a reafirmacdo da interdependéncia da triade dos valores dos direitos
humanos, democracia e desenvolvimento.

De igual forma se tem a protecéo internacional dos refugiados, com abrangéncia global,
regional e nacional, tendo como 6rgdo de monitoramento internacional o Alto Comissariado
das Nacdes Unidas (ACNUR), com competéncia para acompanhar o cumprimento e
efetivacdo dos mecanismos globais em favor das pessoas em situacdo de Refugio.

O marco juridico da protecdo internacional dos refugiados através de uma
instrumentalizacdo propriamente dita de um Direito Internacional dos Refugiados (DIR)
inicia-se no pdés-Segunda Guerra Mundial, através da Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951. Ressalvadas as suas limitacGes temporais e geograficas, surge entdo o
Protocolo Adicional de 1967 que torna o sistema de protecdo mais abrangente, trazendo ao
plano préatico a real situacdo dos refugiados no mundo que ndo estava restrita ao continente
europeu, muito menos ao lapso temporal até 1951. Sobre 0 ACNUR, destaca Almeida (2015)
que “com a elabora¢do da Convengdo de Genebra de 1951 e do Protocolo de 1967, estavam
prontos os principais documentos juridicos do DIR; restava a criagdo de um organismo
responsavel para aplicar esses instrumentos” (ALMEIDA, 2015, p. 95).

Nessa mesma perspectiva de aprimoramento de mecanismos e do sistema internacional
de protecdo aos refugiados, observou-se a necessidade de trazer uma protecdo regional para
complementar os instrumentos globais. Na regido Africana, a Organizacdo de Unidade
Africana (OUA) celebra a Convengédo de 1960, dando uma compreensdo mais extensiva a

conceituagdo do termo “refugiado”, em condigdes ndo atendidas pelo sistema global. No

! Conforme explica categoricamente Guilherme Almeida a respeito da composi¢cdo do DIDH: “A Carta da ONU
(1945) a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(foi adotado em 1966 e entrou em vigor em 1976; atualmente tem 168 ratificagdes), e o Pacto In- ternacional de
Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais (foi adotado em 1966 e entrou em vigor em 1976; atualmente conta
com 162 ratificacdes) formam, em seu conjunto, a Carta da ONU de Direitos Humanos, documento bésico do
DIDH. ” (ALMEIDA, 2015, p. 42).8'~¢
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contexto latino-americano tem-se a Convencdo de Cartagena (1984)%, que compreende
disposi¢des que estabelecem mecanismos mais eficazes de prote¢do dos refugiados dos paises
dessa regido em cooperacdo com 0 ACNUR.

Em uma perspectiva nacional, ndo apenas no que diz respeito a protecdo dos
Refugiados, mas em diversas modalidades de protecdo de minorias, o Brasil sempre foi
elogiado perante 0s organismos internacionais, por trazer instrumentos legais avangados e que
conseguem abranger as diversas peculiaridades individuais que enfrentam os detentores dos
direitos humanos. Claro que, a efetividade desses instrumentos atraves das politicas publicas
nacionais aplicadas merece outra extensa discussao, porem, até entdo, o pais tem demonstrado
empreender esforcos no sentido de estar sempre aprimorando a legislagdo nacional para
atender as demandas sociais que envolvem as pessoas solicitantes de refugio.

Nesse sentido, além de ter os instrumentos globais de protecdo aos refugiados
ratificados no pais, recentemente o Brasil promulgou uma nova Lei de Migracdo (Lei
13.4445/2017) que se propde a aperfeigoar os sistemas ja existente. Para além disso existem
resolucdes normativas elaboradas pelo Ministério da Justica e o Comité Nacional para
Refugiados (CONARE) que tém o conddo de aprimorar cada vez mais o sistema nacional de
protecdo as pessoas em situacdo de refugio. Além de instalar duas sedes no ACNUR, o pais
conta com organismos da sociedade civil que auxilia o0 engajamento estatal para dar o devido
acolhimento aos imigrantes e refugiados, como a Céatedra Sérgio Vieira de Melo e a Caritas
Arquidiocesana de Sao Paulo.

N&o obstante a existéncia de todo um arcabouco juridico administrativo de protecéo aos
Refugiados, inumeras séo as dificuldades enfrentadas pelo pais em relacdo a condicdo dessas
pessoas, tendo em vista que, trata de uma situacdo que ndo envolve somente a atuacdo estatal,
mas a sociedade como um todo. Nesse contexto, os principais problemas enfrentados pelos
refugiados no Brasil atualmente sdo de receber um devido acolhimento, como também,
através das politicas publicas estatais se utilizarem de mecanismos de empoderamento para
dar continuidade as suas vidas, sem necessitar depender exclusivamente dos beneficios da

assisténcia social do Estado.

2 (13 ~ J4 3 r . .
A Declaragdo de Cartagena recomendava que, além daquelas hipoteses normais de reconhecimento da

condicdo de refugiados, os paises deveriam incorporar aos seus ordenamentos juridicos o conceito de refugiado,
também, a toda aquela pessoa que tivesse fugido de seu pais porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham
sido ameacadas pela violéncia generalizada, agressdo estrangeira ou conflitos internos, violagdo macica dos
direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica”. (BARRETO,
2010, p. 16).
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Em se tratando de temas globais, especificamente sobre os Refugiados, dificilmente
seria possivel exaurir todas as dificuldades enfrentadas no contexto de reconhecer socialmente
os direitos das pessoas nessas condigdes. Contudo, destaca-se nesse estudo trés problemas que
conseguem dialogar diretamente com a proposta aqui estudada que diz respeito ao dever de
reconhecimento do individuo frente as necessidades do outro.

Inicialmente a problematica que esta atrelada ao sentimento do medo do desconhecido,
que resulta em um comportamento hostil frente aos imigrantes, independentemente da
modalidade de migracdo. Em seguida, vislumbra-se a ineficiéncia dos instrumentos legais
habeis a encontrar efetividade no plano praticos das demandas sociais dos refugiados. E, por
fim, a necessidade de atencdo ao posicionamento dos paises de acolhida dado as pessoas que
se encontram em situacao de reflgio, que se apresentam, por vezes, como uma nova forma de
violacdo de direitos humanos.

Em primeiro lugar, a ainda predominante hostilidade na qual os cidaddos do Estado
acolhedor, em condutas caracterizadas como xendfobas esquivam-se de reconhecer em favor
dos que solicitam reflgio. Nesse sentido, ja advertia Kant (1989), para que ndo houvesse a
confusdo entre o reconhecimento de direitos e 0 comportamento voluntario de benevoléncia.
Nas palavras de Kant (1989, p.37), “trata-se aqui ndo de filantropia [...], mas do direito, e
hospitalidade significa, aqui, o direito de um estrangeiro, por conta de sua chegada a terra de
um outro, de ndo ser tratado hostilmente por este”. Tal comportamento ¢ incentivado também
pela prépria legislacdo nacional.

N&o obstante a existéncia de instrumentos legais modernos e avancados, em uma analise
critica a respeito dos seus reais fundamentos, observa-se que ha mais objetivos de se esquivar
do dever de hospitalidade e tudo que dele decorre, do que propriamente de reconhecimento de
direitos.

Conforme leciona Igor Machado (2016, p.213), ha um “principio de imobilidade
espalhado por toda a legislacdo: o excesso de documentos, a necessidade regular de
comparecer a Policia Federal, a proibicdo da mudanca, o impedimento até da mudanca de
emprego”. Ou seja, hd um compartilhamento de condutas hostis, tanto do proprio Estado,
guanto da sociedade.

Em terceiro lugar, e ainda de forma associada as duas anteriores problematicas, observa-
se que “os imigrantes se colocam como elementos vivos e vulneraveis nesse cenario reificante
em mutagdo, que exige uma reformulacdo radical de suas proprias bases normativas que

fundamentam seus arcabougos institucionais e humanos” (FERREIRA, 2017, p. 54). Assim,
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quando fogem de violagdo das mais diversas maneiras no seu pais de origem, ndo podem
sofrer tais violagOes reiteradas no pais de acolhimento. Contudo, ainda salta aos olhos uma
cultura de desrespeito, de pena e desprezo aos solicitantes de refagio, moldada por discursos
politicos e midiaticos equivocados, e que acabam por ensejar a auséncia de reconhecimento

do outro como sujeito de direitos.

3 O PROCESSO DE RECONHECIMENTO DOS REFUGIADOS A PARTIR DA
TEORIA DE AXEL HONNETH

Os temas globais ndo tém se esquivado da situacdo que o0 mundo tem enfrentado no que
diz respeito ao grande fluxo migratério envolvendo as condicdes elementares do refagio®, ndo
se tratando especificamente de um problema sem regulamentacdo, mas sim, de se estabelecer
uma atuacdo domeéstica adequada para enfrentar as peculiaridades que ensejam tal tematica.
Ultrapassada a discussao da responsabilidade estatal, que advém da celebracdo de tratados e
convencdes internacionais, diante da fragilidade que se encontra tal cenario, importa observar
mecanismos subsidiarios, ndo menos importantes, mas que tém sido por vezes deixado de
lado nas discussdes sobre questdes globais de ordem tdo complexa.

Mas ndo se pode desconsiderar que, conforme preconiza Santos e Chaui (2013, p. 80),
“qualquer que seja o seu ambito, as transformacdes ocorrem primeiro na lei e s6 muito
lentamente véo influenciando as institui¢des e conformando as mentalidades e subjetividades”
*. Nesse sentido, diante de um arcabouco de instrumentos legais que até entdo tem atendido
formalmente as demandas que veem surgindo com o advento de fluxos migrat6rios nas mais
diversas partes do mundo, questiona-se porque o sistema de protecdo as pessoas em condi¢do

de refigio se mostra tao deficiente®.

A Convencdo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados define o instituto do refiigio como sendo: “Que, em
consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos
de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade
e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.”. Ignorando aqui a limitagao
temporal, esta suplantada pelo Protocolo Adicional de 1966.

* Boaventura Sousa Santos e Marilena Chauf (2013, p. 125) lecionam categoricamente a importancia de se
preocupar com as questdes de violacdo a direitos, partindo de uma consciéncia critica que resulte em acdo
contraria a essas opressoes, enfatizando que “a desumanidade e a indignidade humana ndo perdem tempo a
escolher entre as lutas para destruir a aspiracdo humana da humanidade e de dignidade. O mesmo deve acontecer
com todos os que lutam para que tal ndo acontegam”.

° Segundo Relatério do ACNUR/Brasil juntamente com o0 CONARE e o Ministério da Justica, até o final de
2017, o Brasil havia reconhecido 10.145 refugiados de diversas nacionalidades. Do total, 52% desse quantitativo
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Para tal questdo, ndo ha uma resposta simples e objetiva que consiga atender
satisfatoriamente a cada problematica que a questdo abrange. Contudo, cumpre mencionar em
termos gerais que, o0 sistema de protecao internacional dos direitos humanos ha muito tempo
vem sendo criticado por sofrer auséncia de efetividade®, sendo mais explicitamente verificado
como um conjunto de instrumentos normativos baseados em atuacgdes por parte de poténcias
mundiais com interesses politicos e econdmicos, do que propriamente, com a dignidade e
protecdo da pessoa humana.

Tendo em vista as varias nuances que envolvem a dificuldade de se garantir e efetivar
os direitos humanos, dentre as perspectivas do que realmente sdo direitos humanos e para
quem sdo direcionados, encontram-se discuss@es filos6ficas no intuito de propor medidas
ainda ndo tdo evidenciadas socialmente e que trabalham mais com a emancipacdo do
individuo frente as questdes sociais, do que simplesmente com a sua dependéncia das
atuacdes estatais. Tal condigdo é introduzida por Amartya Sen (2010), quando propde um
ideal para os individuos de se proporem na sua comunidade como agente de transformacéo
social, sendo um componente responsavel pela mudanca do cenario em que ha macica
violacdo de direitos.

Todavia, esse posicionamento, apesar de demonstrar-se complementar ao
reconhecimento de direitos humanos, precisa passar por um longo processo de consciéncia
subjetiva, em que, além do desenvolvimento de autonomia por parte do individuo, a mudanca
social s6 sera efetivada quando, além do proprio reconhecimento de direitos, estes poderem
ser reconhecidos em favor do outro, trazendo assim uma ideia de reverberacdo do que se vé

identificado no plano individual a fim de transcender para o plano coletivo.

moram em S&o Paulo, 17% no Rio de Janeiro e 8% no Parana. Os sirios representam 35% da populacdo de
refugiados com registro ativo no Brasil. O ano de 2017 foi o maior em numero de pedidos de reflgio,
desconsiderando a chegada dos venezuelanos e dos haitianos que retratam uma mudanca significativa nos
indices anteriormente apontados. Foram 13.639 pedidos no ano de 2017, 6.287 em 2016, 13.383 em 2015 e
11.405 em 2014. No total, 33.866 pessoas solicitaram o reconhecimento da condi¢édo de refugiado no Brasil em
2017. Os venezuelanos representam mais da metade dos pedidos realizados, com 17.865 solicitacGes. Na
sequéncia estdo os cubanos (2.373), os haitianos (2.362) e os angolanos (2.036). Os estados com mais pedidos de
reflgio sdo Roraima (15.955), Sdo Paulo (9.591) e Amazonas (2.864), segundo dados da Policia Federal.
(()BRASIL, 2017).

“Ha algo muito atraente na ideia de que qualquer pessoa, em qualquer lugar no mundo, independentemente de
nacionalidade, local de domicilio, cor, classe, casta ou comunidade, possui alguns direitos basicos que 0s outros
devem respeitar. O grande apelo moral dos direitos humanos tem sido usado para varias finalidades, desde a
resisténcia a tortura, a prisdo arbitraria e a discriminacdo racial até a exigéncia de eliminar a fome, a miséria e a
falta de assisténcia médica em todo o planeta. Ao mesmo tempo, muitos criticos consideram totalmente
desprovida de fundamento a ideia basica de que os individuos tém direitos humanos simplesmente por ser
humanos. As perguntas mais frequentes sdo: esses direitos existem? De onde eles provém? . (SEN, 2011, p.
390).
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O reconhecimento dos direitos humanos na perspectiva internacional, como marco legal
para a protecdo da dignidade da pessoa humana, jA se encontra em uma fase de
ressignificacdo, ou seja, uma reconstrucdo de direitos como colocado por Celso Lafer (1995),
quando trata dos aspectos de ruptura e de novas concepg¢des dos direitos humanos. Por outro
lado, dados os devidos reconhecimentos pelos entes da comunidade internacional, questiona-
se oportunamente onde estdo atrelados os deveres humanos a serem observados por cada
individuo, este também, sujeito de direitos na orbita global.

Necessario se faz destacar que o termo “deveres humanos” se impde na presente
discussdo como medida indispensavel em que proporciona uma ressignificacdo da ideia de
promocéo de direitos humanos e mecanismos de garantir a sua efetividade’. N&o se propde
deixar de lado a devida responsabilidade dos Estados e da comunidade internacional como um
todo de preservar a humanidade dos flagelos que podem comprometer todo o seu futuro,
conforme prelecionado na Carta das Nagdes Unidas (ONU, 1945). Porém, insere-se nos temas
globais a necessidade de emancipacdo do individuo para que este tenha capacidade de, como
sujeito de direitos na comunidade internacional, participar ativamente do reconhecimento,
promocdo e garantia dos seus direitos e dos direitos da sua comunidade.

Essa abordagem é pontuada por Jaborandy (2017), ao tratar a fraternidade como um
principio juridico, dando énfase a atuacdo do individuo em comunidade para protecdo de
direitos, mesmo diante da ineficiéncia dos mecanismos estatais. Tal posicionamento esclarece
a necessidade de conscientizar individuos a terem condutas ativas em relacdo a ineficacia da
protecdo de direitos, que decorrem das proprias deficiéncias dos institutos politicos-juridicos
(as chamadas politicas de Governo e politicas de Estado). Desta forma, a autora propde “uma
(re) insercdo da fraternidade no direito” (JABORANDY, 2017, p. 9) como medida para

alcance do bem-estar social.

" Diante do recorte metodoldgico o presente trabalho ndo adentrara a discussdo da temética dos deveres, porém,
dentre os trabalhos que fazem referéncia aos deveres fundamentais destacam-se: PECES-BARBA MARTINEZ,
Gregorio. Los deberes fundamentales. Doxa, Alicante, n. 4,1987; NABAIS, José Casalta. O dever fundamental
de pagar impostos. Coimbra: Livraria Almedina, 1998. NABAIS, José Casalta. A face oculta dos direitos
fundamentais: os deveres e os custos dos direitos. In: Estudos de direito fiscal. Coimbra: Almedina, 2005, p. 9-
39. ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo portuguesa de 1976. 32 ed.
Coimbra: Almedina, 2007. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional: e teoria da constituicéo,
7% ed. Coimbra: Almedina, 2003. MAINO, Carlos Alberto Gabriel. Derechos fundamentales y la necesidad de
recuperar los deberes: aproximacion a la luz del pensamiento de Francisco Puy. In: LEITE, George Salomao.
SARLET, Ingo Wolfgang. CARBONELL, Miguel (Coord). Direitos, deveres e garantias fundamentais.
Salvador: Juspodium, 2011. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais: uma teoria geral
dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. MARTINS,
Carlos Eduardo Behrmann Ratis. Introducdo ao estudo sobre os deveres fundamentais. Salvador: JusPodivm,
2011.
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Assim, a proposta atende ““ a possibilidade de se extrair do principio da fraternidade um
contetdo juridico apto a concretizagdo de interesses Transindividuais através da acéo estatal e
da responsabilidade dos individuos em comunidade”. (JABORANDY, 2017, p. 7). Com isso,
ja se adianta a ideia de desencargo das obrigacOes estatais, que seria inclusive, um
contrassenso, ao retornar a ideia absenteista do Estado Liberal. A fraternidade proposta, € um
instrumento a ser utilizado pelo individuo em consonancia com a atuacdo estatal. Logo, uma
atuacdo ndo substitui a outra.

Insere-se nessa perspectiva, o “reconhecimento” proposto por Axel Honneth (2003), que
a partir de Hegel, preconiza tal mecanismo como processo de luta para em um plano ético
compreender os conflitos sociais. Em um sentido mais préximo da temaética global de
migracdes forcadas, o reconhecimento estd atrelado a condutas que busquem compreender
efetivamente a condicdo de refugio, reconhecer-se como sujeito de direitos e deveres na
comunidade internacional, e frente a uma solicitacdo de refugio, encontrar-se o individuo em
uma posicao de dever de reconhecimento, ou seja, reconhecer-se em uma situacdo de reflgio,
para promover a devida protecdo ao solicitante.

A teoria da “luta por reconhecimento” funda-se em uma triade que equivale ao amor, ao
direito e a estima social, sendo sua correspondéncia aos respectivos desrespeitos que fazem
surgir os conflitos sociais e motivam agdes intersubjetivas (HONNETH, 2003, p. 24). Tais
acOes podem ser compreendidas pela insatisfacdo individual frente a desconsideracdo dessa
triade, requerendo uma mudanca social que serd adquirida através de processos de luta.
Contudo, ndo é um processo simples. Faz-se necessario de antemdo haver uma emancipacao
individual a fim de que se persiga o reconhecimento “do outro como um fim em si mesmo”,
no contexto em que, 0 desrespeito ao outro, seja encarado como um desrespeito a si mesmo,
fazendo com que isso reverbere em uma automatica reflexao e luta contra tal imposicao.

Importa destacar que esse dever ndo supre as obrigacfes do Estado, mas possui um
carater suplementar, pois, diante de uma concepcdo em que o individuo é parte de uma
constituicdo social, deve agir como tal, participando precipuamente do reconhecimento de
direitos de sujeitos, ainda que alheios a sua realidade. Essa engenhosidade prop6e uma
mudanga de paradigma, ou seja, um novo olhar para as questdes sociais, partindo de uma
concepcao “intersubjetiva” a fim de compreender subjetividades.

O processo de reconhecimento, em se tratando da questdo especifica dos refugiados,
deve ir além de uma perspectiva intracomunidade, ou seja, inserido apenas em um ambiente

em que as pessoas tenham afinidade ou interesses em comum, mas parte-se de uma concepgéo
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de reconhecimento do outro como ser humano, néo restringindo esse reconhecimento a uma
nacionalidade. Se ndo ha o reconhecimento além da comunidade, ndo ha que se falar em
enxergar o outro como processo de identificacdo de si mesmo. O processo de reconhecimento
nesse escopo encara uma outra esfera de complexidade, quando parte de um reconhecimento
de direitos. Honneth (2003) aponta que, “os direitos sdo de certa maneira as pretensdes
individuais das quais posso estar seguro que o outro generalizado as satisfara”, porém, nessa
perspectiva, tais pretensdes se inserem apenas em um carater de comunidade particular.
Diante disso, questiona-se a possibilidade de uma luta de reconhecimento em favor de
sujeitos fora do espectro comunitario, ou seja, reconhecer como sujeito de direitos e lutar pelo
direito de pessoas que estdo alheias ao plano comum de reconhecimento. Nessa concep¢éo, o
autor faz uma reflexdo através dos estudos da psicologia do tedrico da psicologia social G. H.
Mead, através da observancia a formacéo da identidade humana, afirmando que
[...] se 0 mecanismo de desenvolvimento da personalidade consiste em que 0 sujeito
aprende a conceber-se a si mesmo desde a perspectiva normativa de seu defrontante,

entdo, o circulo de parceiros de acdo, o quadro de referéncia de sua auto-imagem
pratica deve também se ampliar gradativamente. (HONNETH, 2003, p. 134).

A teoria critica que € base para o desenvolvimento da discussdo colocada por Honneth
(2003) ¢ fundada “[...] na ideia de que a possibilidade da sociedade emancipada esta inscrita
na forma atual de organizagao social sob a forma de uma tendéncia real de desenvolvimento”.
(HONNETH, 2003, p. 9). Nesse mesmo sentido, compreende a teoria critica como uma
orientacdo para emancipacdo contra a dominagdo, partindo de uma concepcdo de que a
sociedade tem maior desenvolvimento através de a¢fes em conjunto. Assim, ha uma quebra
das teorias tradicionais pré-concebidas em direcdo a um pensamento critico e reflexivo. Essa

proposta é realizada através de uma continuacao dos estudos “fracassados™

de Hegel e Mead,
sendo o primeiro no campo da sociologia e o segundo no campo da psicologia social, em que
ambos os tedricos ndo conseguiram trazer a proposta do reconhecimento para o plano das
acles sociais.

Tal pensamento se alinha com as discussdes de Amartya Sen (2010), em sua obra
Desenvolvimento como Liberdade, em que, parte da ideia central de que o individuo

essencialmente deve estar inserido em condi¢Ges de emancipagéo politica e democratica para

8 Justifica Honneth a ideia do fracasso dos tedricos que embasaram a sua tese, pelo seguinte motivo: “tanto o
jovem Hegel quanto Mead quiseram pensar o futuro da sociedade moderna de modo que ela suscitasse um
sistema de valores novo, aberto, em cujo horizonte os sujeitos aprendessem a se estimar reciprocamente em suas
metas de vida livremente escolhidas [...]”. Ou seja, um contexto voltado para a solidariedade, mas sem levar em
consideracdo o contetido pratico que aduz a viabilidade do pensamento solidario entre individuos devidamente
emancipados.
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transformar as problematicas sociais solucionaveis através de um plano de atividades em
conjunto. Parte-se, portanto, de uma concepcao de comprometimento social do sujeito, em um
contexto propenso para que as proprias pessoas estejam conscientes da responsabilidade de
desenvolver e mudar o mundo em que vivem. Ou seja, “ndo € tanto uma questao de ter regras
exatas de como exatamente devemos agir, e se de reconhecer a relevancia de nossa condigdo
humana para fazer as escolhas que se nos apresentam”, em circunstancias de
comprometimento e responsabilidade social (SEN, 2010, p. 359-350).

Compreende-se, nessa esteira, a contemporanea pertinéncia da teoria da “luta por
reconhecimento” em se tratando das concepgdes sociais sobre as migracdes forcadas®,
especificamente sobre os refugiados, em um contexto em que, supera-se a ideia Maquiavel
que “enxerga o estado bruto de toda a vida social, porque elas ndo designam nada mais que os
pressupostos estruturais da acdo bem-sucedida por poder” (HONNETH, 2003, p. 33) - e a
supremacia dos interesses estatais através da soberania, colocado posteriormente por
Hobbes™.

Através da concepcdo hegeliana, Honneth (2003) retrata a ineficacia da luta social
através dos parametros juridicos impostos “[...] pois, numa organizac¢do social caracterizada
por formas juridicas de reconhecimento, os sujeitos ndo estdo constitutivamente incluidos
sendo mediante liberdades negativas, ou seja, meramente com a sua capacidade de negar
ofertas sociais”. Nesse aspecto, ndo ¢ negar a importancia dos instrumentos normativos, mas,
reiterar que a sua imposicdo ndo corresponde ao reconhecimento voluntario do individuo a

fim de torna-lo eficaz em favor do outro.

® No ambito das migragdes forcadas, podemos extrair desse termo duas espécies: o asilo e o reflgio. Porém,
diante da confusdo terminoldgica dos prdprios instrumentos legais, Guilherme de Assis Almeida prefere definir
que, “o asilo é género que possui duas espécies: o asilo politico e o estatuto do refugiado. Uma diferenga
fundamental entre asilo e estatuto do refugiado refere-se ao ambito geografico de sua aplicacdo. O asilo é um
instituto juridico regional, estando instituido apenas na América Latina, enquanto o estatuto do refugiado ¢
211 licado internacionalmente.”. (ALMEIDA, 2015, p. 85).

Essa acepgdo ¢ colocada pelo autor em um contexto social de “autoconservagao”, em que [...] os escritos
politicos de Maquiavel preparam a concepcdo segundo o qual os sujeitos individuais se contrapfem numa
concorréncia de interesses, nao diferentemente de coletividades politicas; na obra de Hobbes, ela se torna enfim
a base de uma teoria do contrato que fundamenta a soberania do Estado”. (HONNETH, 2003, p. 31). Contrario a
esse posicionamento e alinhado a concepcdo Kantiana de uma perspectiva de comunidade global, preleciona
Celso Lafer “O ‘interesse’ de um tratado de direitos humanos concebido como ‘tema global’ situa-se no campo
dos valores, nas formas democraticas de conceber a vida em sociedade, pressupondo que a violagdo de direitos
humanos fere a soberania popular porque compromete a perspectiva dos governados, a perspectiva ex parte
populi, vista como superior a perspectiva ex parte principis. Em outras palavras, a associagdo entre democracia e
direitos humanos significa que existe uma relacdo entre o ciclo do poder e o ciclo da norma, na qual a
legitimidade do poder e a justica da norma e de sua aplicacdo representam o terreno comum entre principios
éticos e pratica politica no plano interno”. (LAFER, 1995, p. 141).
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Assim, o individuo passa de uma compreensdo individualizada, caracterizada apenas
pela luta da propria sobrevivéncia, para uma perspectiva de que ser pertencente a uma
comunidade e o reconhecimento dos seus direitos, parte da aceitacdo e reconhecimento
prioritariamente dos direitos do outro. Isso quer dizer que, “[...] o individuo s6 pode se
proporcionar um sentimento de garantia a respeito de ser reconhecido por seu parceiro de
interacdo mediante a experiéncia da reacdo pratica com que aquele responde a um desafio
deliberado, ou mesmo a uma provocacao”. (HONNETH, 2003, p. 64). Desta forma, a luta por
reconhecimento é concebida mais através dos elementos sociais do que propriamente
elementos juridicos, que se retrata em um despertar de consciéncia ‘“no sentido de
descentramento das formas individuais” para um “aumento de comunitariza¢do”, também
colocado por Hegel como um processo de desenvolvimento do individuo “a partir da filosofia
da consciéncia’. (HONNETH, 2003, p. 70).

Essa concepgdo de “filosofia da consciéncia” desenvolve-se em um processo que “[...]
considera primeiro a relacdo do individuo consigo préprio, depois as relacGes
institucionalizadas dos sujeitos entre si e por fim as relacdes reflexivas dos sujeitos
socializados com o mundo em seu todo”. (HONNETH, 2003, p. 72). Em uma reflexdo
dialégica mais critica e contemporanea, partindo dessa ideal de conscientizacdo, é possivel
transformar a dependéncia das lacunas de inefetividade de protecdo de direitos, utilizando a
ideia de que “a igreja, familia e amigos sdo as principais fontes de solidariedade social. O
Estado sO6 deveria intervir quando essas instituicdes ndo cumprissem plenamente suas

11 (GIDDENS, 2005, p. 122). Nesse entendimento surge uma mudanca cultural

obrigacoes
social que é compreendida nos direitos de terceira geragdo ou dimensao, que dizem respeito a
fraternidade e solidariedade para efetivacdo dos direitos garantidos em primeira e segunda
geracdo (direitos de liberdade e igualdade).

A fraternidade proposta ndo esta atrelada a um aspecto em que a sociedade deve fazer as
vezes do Estado, pois ha direitos que s6 podem ser resguardados inerentemente pela soberania
administrativa do governo. Contudo, had uma iminéncia de lacunas nos temas globais que nao
podem ser preenchidas com mais atribuigcdes ao Estado, mas que deve ser compartilhada por

uma consciéncia de solidariedade partindo da concepcdo consciente do individuo em efetivar

1 Anthony Giddens (2005) propde uma ideia de nagdo cosmopolita, mas ndo deixa de reiterar as problematicas
decorrentes dessa nova perspectiva, desde a xenofobia enviesada através do nacionalismo, até os ideais de
pluralismo cultural ou multiculturalismo. Considera desta forma que “ a identidade nacional s6 pode ser uma
influéncia benéfica se for tolerante a ambivaléncia, ou a multipla afiliagdo. Individuos que sdo simultaneamente
ingleses, britanicos, europeus, e tém algum senso abrangente de cidadania global, podem encarar uma de suas
identidades como prioritaria, mas isso ndo os impede necessariamente de aceitar também as outras”. (p. 142).
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direitos em favor do outro. Nesse sentido, 0 reconhecimento se apresenta como um elemento
que parte da subjetividade do individuo, mas que possui prospeccfes positivas quando
colocadas em favor do outro. *?

Diante disso, compreende-se que a luta por reconhecimento, propde uma ressignificacao
da forma gque enxergamos o outro, ou, como colocado por Bauman (1998), como enxergamos
0 estranho. Desse modo, o estranho é visto como a aquele que também amedronta pelo medo.
Assim, 0 processo de reconhecer-se no outro prop8e a quebra de paradigmas, uma consciéncia
individual que reverbera no reconhecimento de um direito individual para uma prospec¢édo
alheia. Em se tratando de um reconhecimento do estrangeiro como sujeito de direitos, “[...] a
luta por reconhecimento ndo somente contribui como elemento constitutivo de todo processo
de formacéo para a reproducdo do elemento espiritual da sociedade civil como influi também
de forma inovadora sobre a configuracdo interna dela”, ou seja, propde um deslocamento a
partir de uma compreensdo de um direito individual, para o desenvolvimento do direito no
contexto de intersubjetividade. (HONNETH, 2003, p. 95). Ou seja, quando “[...] dois
individuos se véem confirmados em sua autonomia por seu respectivo defrontante, eles
podem chegar de maneira complementaria a uma compreensao de si mesmos como um Eu
autonomamente agente e individuado”. (HONNETH, 2003, p. 120).

Ao se deparar com a questdo dos refugiados, a luta por reconhecimento passa pelo
processo de consciéncia, em que, 0 sujeito deve refletir a reais condi¢cdes de quem solicita
reflgio, de tal modo a ponto de vé-lo como pessoa dotada de direitos, tdo quanto a si mesmo.
Nesse sentido, “[...] um sujeito s6 pode adquirir uma consciéncia de si mesmo na medida em
que ele aprende a perceber sua prépria acao da perspectiva, simbolicamente representada, de
uma segunda pessoa”. (HONNETH, 2003, p. 131). Assim, esse processo se manifesta
socialmente em favor de duas vertentes, do proprio sujeito que reconhece o direito do outro, a
partir do sentimento comum do auto-respeito que é adquirido quando colocado em préatica o
respeito pelo outro e a partir da compreens3o do outro em ter o seu direito reconhecido. E um
comportamento que, como colocado por Hegel, entendido como solidéario, e quando retificado

por Honneth, indo além da solidariedade “porque ela partilha com o ‘direito’ o ponto de vista

20 processo de reconhecimento, ainda que tenha pressupostos subjetivos que estdo atrelados a subjetividade e
voluntariedade do sujeito, como leciona Honneth (2003), “s6 se desenvolve até chegar a uma relagdo de amor
real na medida em que é capaz de tornar-se um conhecimento das duas partes, intersubjetivamente partilhado;
pois so6 quando todo sujeito vem a saber de seu defrontante que ele ‘igualmente se sabe em seu outro’, ele pode
possuir a ‘confianga’ segura de que ‘o outro’ é ‘para mim’. Para designar essa relagdo mitua de conhecer-se-no-
outro, Hegel emprega agora, pela primeira vez, o conceito de ‘reconhecimento’: na relagdo amorosa, escreve ele
em uma nota marginal, € o ‘si ndo cultivado, natural’, que é reconhecido’”. (HONNETH, 2003, p. 77).
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cognitivo do tratamento igual universal, mas com o ‘amor’, o aspecto do vinculo emotivo e da
assisténcia”. (HONNETH, 2003, p. 153).

Assim, a luta por reconhecimento, € um processo, ndo € uma automatica tomada de
consciéncia repentina que atinge o individuo como um insight e muda toda a sua forma de
agir no contexto social. Por isso o intenso didlogo da obra com a psicologia social, que parte
de uma reflexdo pessoal de como estdo postos e garantidos os direitos para si e como eles
podem ser reconhecidos para o outro, em forma de reconhecimento de um direito proprio.
Estende-se ai a sua complexidade em se tratando de pessoas em situacdo de refugio, pois, traz
ao cenario de reconhecimento um sujeito distante da comunidade em que esté inserida o
proprio “Eu”, trazendo assim, um esforgo e reflexdo maior para compreender as necessidades
do outro através de si mesmo.

Em um contexto juridico, politico e internacionalista que envolve a situacdo dos
refugiados, o processo de reconhecimento individual demanda articulagdes em conjunto da
sociedade. Deste modo, é indispensavel que exista uma ampla divulgacdo e desmistificacdo
de conceitos reproduzidos equivocadamente no meio social, para que se compreenda o real
significado do instituto do refugio. Isso porque, grande parte da dificuldade de insercdo do
refugiado no meio social, advém dos discursos estabelecidos por informacfes equivocadas,
objeto de reproducdes midiaticas desprovidas de conhecimento real do fenémeno.

Os instrumentos normativos e a atuacdo do Estado em conjunto com a sociedade civil
tem extrema importancia para atender as necessidades desse panorama, contudo, a efetividade
da protecdo dos refugiados a partir do reconhecimento propde uma mudanca de estado de
consciéncia apenas em si, projetando-a em favor do outro. Ou seja, compreender que as
nuances que envolvem os solicitantes de reflgio, podem envolver pessoas que até entdo,
conseguem exercer livremente os seus direitos e manifestar as suas vontades. Porém, ndo esta
isento de, em um momento posterior, diante da dindmica do sistema de protecdo dos direitos
humanos e da fragilidade de diversos sistemas politicos que organizam as nacdes, tal instituto

ndo seja mecanismo habil para quem um dia dele se utilizou em favor do outro.
4 CONSIDERACOES FINAIS
A luta por reconhecimento proposta por Axel Honneth, demonstra-se como um processo

adequado para atravessar as problematicas sociais, porque estd além das imposicGes

normativas, e chama o sujeito de direitos para refletir sobre o que realmente se pde como
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direito a ele tutelado e como tais direitos se encontram garantidos e efetivados perante o seu
semelhante. Atraves da simples observancia ao ndo alcance de direitos pelo outro, em forma
de reconhecimento, percebe-se que o direito préprio também se encontra negado, o0 que,
consequentemente propde uma mudanca de comportamento frente ao desprezo a direitos a si
também inerentes.

Nessa conjuntura, ndo se afasta os aspectos juridicos e necessarios para a boa
convivéncia social, mas desperta a participacao social que se vé&, em um mundo cada vez mais
individualista a importancia do se sentir pertencente a uma comunidade, inclusive, de
defender os direitos de quem ainda a ela ndo pertence. A organizacdo geopolitica da
comunidade internacional impde uma consideracdo as fronteiras estabelecidas nessa ordem
administrativa, porém, tais fronteiras ndo podem ser preponderantes e superiores a luta pela
vida digna e adequada de seres humanos.

O elemento ensejador para os fluxos migratérios forcados, o fundado temor de
perseguicdo e a macicga violagdo de direitos humanos ndo podem encontrar obstaculos para
serem enfrentados, e através do processo de reconhecimento da sociedade em favor do outro,
fronteiras sdo derrubadas. Isso porque, as mesmas sdo desconsideradas quando propde
instrumentos de desenvolvimento econbémico, em que, paises, ainda com planos politicos e
ideologias totalmente antagbnicas firmam parcerias visando atender interesses politicos do
Estado. De igual forma, propde a luta pelo reconhecimento a derrubada de fronteiras que
suprimem o reconhecer do outro, como seu semelhante, ainda que nacional de uma cultura
extremamente diferente, advindo de um pais de continente diverso do qual o pais esta
inserido, ndo deve persistir a compreenséo de que existem fronteiras para o reconhecimento e
protecdo de direitos.

Assim a proposta da luta por reconhecimento encontra aplicabilidade no meio social
para efetivacdo de direitos quando proporciona a sociedade um rompimento de
comportamentos equivocados e reiterados, para uma nova concepcdo de composicao social.
Abre-se margem para que as pessoas possam refletir sobre a violagdo dos seus proprios
direitos, posicionando-se também na restri¢cdo de direitos do seu semelhante. Nessa troca de
muatuo reconhecimento, suprem-se as diversas lacunas em que os instrumentos estatais e
legais ndo sdo capazes de suprir, devida a inerente necessidade de transformacéao por parte do

individuo, tarefa que nenhuma estrutura de poder é capaz de cumprir.

PASSOS, Rute Oliveira; JABORANDY, Clara Cardoso Machado; DUARTE JUNIOR, Dimas Pereira. A tutela

dos refugiados no Brasil: uma perspectiva a partir da luta por reconhecimento. Revista da Faculdade de Direito
da UFRGS, Porto Alegre, n. 41, p. 145-164, dez. 2019.
ISSN: 0104-6594. E-ISSN: 2595-6884. DOI: <https://doi.org/10.22456/0104-6594.84682>.




)

REFERENCIAS

ALMEIDA, Guilherme Assis de. Direitos humanos e nao violéncia. 2. ed. Sao Paulo: Atlas,
2015

ARENDT, Hannah. A condicdo humana. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007.

BARRETO, Luiz Paulo T. F. A Lei Brasileira de Refugio — Sua histdria. In: Refugio no
Brasil: a protecao brasileira aos refugiados e seu impacto nas Américas. 1. ed. Brasilia:
ACNUR, Ministério da Justica, 2010.

BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da p6s-modernidade. — Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,
1998.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Reflgio em Numeros. Brasilia, 2017.
Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/04/refugio-em-
numeros_1104.pdf>. Acesso em: 15. Jun. 2018.

FERREIRA, Vanessa Capistrano. Debilidades do reconhecimento: incluséo e inferiorizagéo
em tempos de crise migratoria. Revista Interdisciplinar de Direitos Humanos, v. 5, n. 1, p.
37-56, 2017.

GIDDENS, Anthony. A terceira via: Reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da
social-democracia. 5. ed. — Rio de Janeiro: Record, 2005.

HONNETH, Axel. Luta pelo reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. S&o
Paulo: Ed. 34, 2003.

KANT, Immanuel. 4 paz perpétua. Tradugao de Marco A. Zingano. 2. ed. Porto Alegre:
L&PM, 1989.

JABORANDY, Clara Cardoso Machado. O principio juridico da fraternidade: Um
instrumento para protecéo de direitos fundamentais Transindividuais. 1. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017.

LAFER, Celso. A soberania e os direitos humanos. Lua Nova, n. 35, p. 137-148, 1995.

LAFER, Celso. 4 reconstrugdo dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de
Hannah Arendt. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1988.

MACHADO, Igor. Imobiliza¢bes da Diferenca e os Fantasmas de Controle: Reflexdes Sobre
a Producéo Legislativa Recente Sobre Os Imigrantes No Brasil. In: Refigio e Hospitalidade.
GEDIEL, J; GODOQY, G.(Org). Curitiba: Kairés, p. 209 — 230, 2016.

PASSOS, Rute Oliveira; JABORANDY, Clara Cardoso Machado; DUARTE JUNIOR, Dimas Pereira. A tutela

dos refugiados no Brasil: uma perspectiva a partir da luta por reconhecimento. Revista da Faculdade de Direito
da UFRGS, Porto Alegre, n. 41, p. 145-164, dez. 2019.
ISSN: 0104-6594. E-ISSN: 2595-6884. DOI: <https://doi.org/10.22456/0104-6594.84682>.




163

PIOVESAN, Flavia. Internacionalizacao dos Direitos Humanos e Humanizacgédo do Direito
Internacional: Desafios Contemporaneos. In: Boletim da Sociedade Brasileira de Direito
Internacional, Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017.

ONU. Carta das Na¢Ges Unidas, 1945.

SANTOS, Boaventura de Sousa; CHAUI, Marilena. Direitos Humanos, democracia e
desenvolvimento. Sdo Paulo: Cortez, 2013.

SEN, Amartya. A ideia de Justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011.
SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010.

TRINDADE, Ant6nio Augusto Cancado; PEYTRIGNET, Gérard; DE SANTIAGO, Jaime
Ruiz. As trés vertentes da protecéo internacional dos direitos da pessoa humana: Direitos
Humanos, Direito Humanitario, Direito dos Refugiados. Instituto Interamericano de Direitos
Humanos, 1996. Disponivel em:
<https://www.icrc.org/por/resources/documents/misc/direitos-da-pessoa-humana.htm>
Acesso em: 15 Jun. 2018.

DADOS DA PUBLICACAO

Categoria: artigo submetido ao double-blind review.
Recebido em: 09/07/2018.

Aceito em: 12/08/2019.

PASSOS, Rute Oliveira; JABORANDY, Clara Cardoso Machado; DUARTE JUNIOR, Dimas Pereira. A tutela

dos refugiados no Brasil: uma perspectiva a partir da luta por reconhecimento. Revista da Faculdade de Direito
da UFRGS, Porto Alegre, n. 41, p. 145-164, dez. 2019.
ISSN: 0104-6594. E-ISSN: 2595-6884. DOI: <https://doi.org/10.22456/0104-6594.84682>.




)

PASSOS, Rute Oliveira; JABORANDY, Clara Cardoso Machado; DUARTE JUNIOR, Dimas Pereira. A tutela

dos refugiados no Brasil: uma perspectiva a partir da luta por reconhecimento. Revista da Faculdade de Direito
da UFRGS, Porto Alegre, n. 41, p. 145-164, dez. 2019.
ISSN: 0104-6594. E-ISSN: 2595-6884. DOI: <https://doi.org/10.22456/0104-6594.84682>.




